EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normative

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind infiinfarea unor posturi de personal contractual
in schema de personal a Consiliului Superior al Magistraturii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa prezentului act normativ

in conformitate cu obiectivele stabilite prin Strategia de Dezvoltare a Sistemului
Judiciar 2022 — 2025 si Planul de actiune aferent acesteia, este necesar a se asigura
J| continuitatea activititii personalului asistentilor judecitorului, pina la adoptarea statutului
acestora In sensul asigurdrii sustenabilititii proiectului Optimizarea managementului la
nivelul sistemului judiciar. Componenta de instante judecitoresti” (Cod
SIPOCA/MySMIS:751/129513.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Consiliul Superior al Magistraturii implementeaza, in prezent, proiectul ,,Optimizarea
managementului la nivelul sistemului judiciar. Componenta de instante judecatoresti” (Cod
SIPOCA/MySMIS:751/129513, contract de finantare nr. 435/02.10.2019), cu scopul de a
contribui la crearea unui sistem de justifie modern, adaptat cerintelor societitii
contemporane, prin identificarea si dezvoltarea péarghiilor gi mecanismelor necesare pentru
reducerea duratei proceselor, imbunitétirea ratei de solutionare a cauzelor, sciderea duratel
de solutionare a cauzelor.

in acest sens, din bugetul proiectului au fost finantate 165 posturi de experti in
implementare — asistenti ai judecdtorului, posturi infiinfate in afara organigramei
Consiliului Superior al Magistraturii, expertii desfasurandu-si activitatea la nivelul unui
numar de 19 instante pilot desemnate la grade diferite de jurisdictie. incadrarea acestora s-
a realizat in urma unei proceduri de selectie transparente, pe baza unor criterii obiective
vizand calificarea si competentele profesionale.

Pe perioada de implementare a proiectului, la nivelul instantelor pilot s-a putut observa
impactul pozitiv al activitatii desfasurate de aceastd categorie de personal asupra duratei de
solutionare a cauzelor i a termenului de redactare a hotarérilor si In general asupra actului
de justitie.




Prin prisma rezultatelor preconizate ale proiectului, categoria de personal anterior
amintitd a fost asumati de Guvernul Roméniei atat prin Hotérarea nr. 436 din data de 30
martie 2022, prin care a fost adoptati noua Strategie de Dezvoltare a Sistemului Judiciar
2022 — 2025 si Planul de actiune aferent acesteia, cét si de Ministerul Justitiei prin noul
proiect de lege de organizare judiciari.

~ Conceptul noii institutii a asistentului judecétorului, a cérui testare se realizeazi in
proiectul mentionat, existi deja in majoritatea statelor europene. Desi denumirea institutiei
variazd In functie de traditia juridica a fiecdrui stat, existd totusi numeroase puncte comune,
atributiile exercitate fiind similare cu cele ale asistentilor judecatorului din cadrul
proiectului pilot.

Totodats, institutia asistentului judecatorului este una dintre propunerile de
imbundtatire a activitafii instantelor de judecatd ce a fost Indelung dezbatutd in cadrul
sistemului judiciar, fiind unanim consideratd ca fiind modalitatea cea mai bund de
eficientizare a activitatii judecitorilor, cu scopul realizérii unui act de justitie adaptat
cerintelor societdfii contemporane i asteptérilor cetdtenilor, ca beneficiari i destinatari
finali ai activitatii instantelor.

Activitdtile desfigurate de asistentii judecdtorului in cadrul exercitiului pilot si
impactul acestora, concretizat In suportul oferit judecétorilor coordonatori, evidentiazi, fira
indoiald, potentialul acestei categorii profesionale de a contribui la optimizarea eficientei si
calitatii actului de justitie.

De aceea, este important ca toate elementele pozitive desprinse din derularea
exercitiului pilot si experienta asimilati de expertii in implementare - asistenti ai
judecitorului sa fie valorificate in continuare la nivelul instantelor judecitoresti.

Expertii in implementare din proiect au fost incadrati in baza unor contracte individuale de
muncd pe perioada determinatd, raporturile de munci ale acestora urmand sa Inceteze la
data de 30 septembrie 2022.

In raport de obiectivele asumate prin Strategia de Dezvoltare a Sistemului Judiciar
2022 — 2025 si Planul de actiune aferent acesteia, in mod evident, nu se poate inregistra o
lipsd de continuitate a activititii personalului anterior mentionat, pana la adoptarea
statutului acestora. O astfel de situatie ar fi de natura si producd consecinte negative atét
implementat de Consiliul Superior al Magistraturii.

Astfel, pani la reglementarea statutului asistentului judecétorului, in lipsa unor méasuri
legislative care sd permitd continuarea raporturilor contractuale ale persoanelor care au
exercitat, pe durata derularii proiectului, atributiile preconizate pentru aceasti categorie de
personal, experienta acumulatd ar fi in mod evident pierdutd, resursele financiare si umane
implicate in formarea acestor persoane fiind irosite. Mai mult, chiar dac3 pe viitor va fi
adoptat actul normativ care va reglementa statutul acestora, va fi necesard o noud recrutare,
care va presupune timp si costuri suplimentare, degi expertii din proiect au fost selectati

rintr-o proceduri foarte riguroasa.




In plus, lipsa de continuitate in activitatea acestei categorii de personal ar vulnerabiliza
rezultatele proiectului implementat de Consiliul Superior al Magistraturii, proiect care a
presupus resurse financiare semnificative 1 un efort din partea instantelor implicate in
monitorizarea exercitiului pilot implementat, care ar raméne astfel, faré nicio finalitate.
Adoptarea unor misuri urgente care si permitd continuarea activitatii acestei categorii de
personal este justificati si de deficitul resursei umane cu care se confruntd instantele
judecitoresti, pe pericada de implementare a proiectului acesta fiind suplinit, in parte, de
suportul oferit de personalul mentionat.

Solutiile legislative propuse au drept scop preintimpinarea efectelor negative generate
de insuficienta personalului suport pentru judecitori, situatie care va fi agravatd prin
incetarea raporturilor juridice ale expertilor din proiect, cu consecinte evidente asupra
eficientei si calitdtii actului de justitie, in detrimentul justitiabililor.

in cadrul proiectului ,,Optimizarea managementului la nivelul sistemului judiciar.
Componenta de instante judecatoresti” (cod MySMIS 129513/SIPOCA 751) a fost elaborat
livrabilul ,,Analiza impactului testérii modelului de management prin prisma exercitiului
pilot, asupra cadrului legislativ”, acesta fiind aprobat prin Hotdrirea Sectiei pentru
judecdtori a Constliului Superior al Magistraturii nr. 1672/2022, Livrabilul mentionat
contine un proiect detaliat de reglementare a statutului asistentului judecéatorului, cu toate
aspectele necesare pentru desfdgurarea activititii acestora, stabilind rolul i locul
asistentului in cadrul instantelor judecitoresti, recrutarea, formarea profesionali initiala si
continud, evaluarea profesionald, suspendarea si eliberarea din functie, drepturile si
indatoririle, precum si rdspunderea juridic3 a acestei categorii profesionale.

Prin adresa nr. 4702/5234/2019 din data de 13 iulie 2022, propunerea de reglementare
aprobata de Sectia pentru judecdtori a Consiliului a fost transmisd Ministerului Justitiei,
avand in vedere atributiile acestei autoritéti de a initia acte normative in domeniul justitiei.
Desi se impune o interventie legislativd urgentd pentru a asigura continuitatea activitatii
acestei categorii de personal suport pentru judecdtori, pand In prezent demersul initiat de
Consiliul Superior al Magistraturii nu s-a finalizat, avind in vedere si specificul procedurii
legislative. Trebuie mentionat, insd, cad Ministerul Justitiei a apreciat oportund crearea
acestei categorii profesionale, nu doar prin Strategia de Dezvoltare a Sistemului Judiciar
2022 — 2025 si Planul de actiune aferent acesteia, dar si prin proiectele de acte normative
privind legile justitiei, aflate in procedura parlamentari de urgenta. Astfel, la art. 150 din
proiectul de Lege privind organizarea judiciari se propune urmitoarea reglementare: , Art.
150 — (1) In cadrul curtilor de apel, tribunalor, tribunalor specializate si judecdétoriilor pot
Junctiona asistenti ai judecdtorilor, ale cdror statut i atributii sunt reglementate prin lege
speciald.(2) Asistentul judecdtorului are rolul de a-1 sprijini pe judecdtor in indeplinirea
de cdtre acesta a atributiilor sale judiciare, desfdsurdandu-si activitatea sub indrumarea si
supravegherea judecdtorului.”
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2.3. Schimbiri preconizate

Prin prezentul act normativ, se reglementeaza urmatoarele:

- suplimentarea statului de functii al Consiliului Superior al Magistraturii prin
infiintarea unui numdr de 165 de posturi de experti juristi (COD COR 261903), personal
contractual;

- preluarea, incepind cu data de 1 octombrie 2022, a expertilor in implementare-
asistenti ai judecdtorului in cadrul organigramei Consiliului Superior al Magistraturii;

- salariul lunar al acestei categorii de personal se stabileste prin asimilare cu salariul
de bazi al functiei de grefier-sef cabinet, previzuta la Capitolul II nr. crt.1 din Anexanr. V
la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu
modificérile i completarile ulterioare, cu respectarea prevederilor art. 28 din acest act
normativ, corespunzitor categoriei de personal bugetar respective.

2.4. Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

| 3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social
Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic - Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul |

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5, Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Nu este cazul

3.8.Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
: curent pe
cinci
ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

4.1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat

(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal -

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
| Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare -

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile si completarile ulterioare, insotitid de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform ciareia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

In ceea ce priveste impactul bugetar, misurile reglementate prin prezentul act normativ nu
vor determina, pe termen scurt, pe anul curent, cheltuieli bugetare suplimentare, sumele
necesare finantirii celor 165 de posturi, de 4.000 mii lei, fiind deja alocate in bugetul
Consiliului Superior al Magistraturii prin Ordonanta Guvernului nr. 19/2022 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2022.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ
Nu este cazul

3.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
| transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul
5.3.2. Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4. Hotiiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul




5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul act normativ se Incadreazi in prevederile art. 13 alin.(7) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in adminsitratie publici, republicati.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autoritifi, in conditiile Hotiririi Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritifilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Nu este cazul

6.4, Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr. 1057/2022.
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

in procesul de elaborare a prezentului act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevdzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicati.

Prezentul act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Muncii si
| Solidaritétii Sociale din data de 19.09.2022.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sinatitii si
securitdtii cetitenilor sau diversitétii biologice

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
Nu este cazul




Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarca
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiintarea unor posturi de personal
contractual in schema de personal a Consiliului Superior al Magistraturii, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.




